LIETUVOS ISITRAUKIMO ] UKRAINOS ATSTATYMA IR ATSIGAVIMA
GAIRES 2024-2027 m.

Kontekstas ir esminés Lietuvos jsitraukimo prielaidos

2022 m. vasario 24 d. prasidéjusi Rusijos plataus masto invazija ir treius metus t¢gsiamas brutalus
Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing sukélé beprecedenciy kan¢iy zmonéms ir padaré milziniska zalg
Ukrainos ekonomikai, infrastruktiirai, socialinei aplinkai ir gamtai. Tarptautinés migracijos
organizacijos duomenimis, daugiau kaip 14,6 mln. ukrainieciy buvo priversti palikti savo namus.
Desimtys tukstanc¢iy zmoniy zuvo gindami savo $alj arba tapo Rusijos ataky aukomis. 2024 m. kovo
mén. duomenimis, tiesioginé zala Ukrainos infrastruktiirai ir pastatams virSijo 152 mird. JAV dol.,
bendri atstatymo ir ekonomikos atsigavimo kastai — sudaré 486 mird. JAV dol.! 2024 m. vasario mén.
duomenimis, miny ir kity sprogstamyjy uZztaisy yra 156 tukst. kv. km., arba 25 proc. Ukrainos
teritorijos. Nepaisydama sudétingos situacijos, Ukraina yra pasiryzusi nugaléti agresore ir atkurti Salj.

Lietuva tvirtai remia Ukrainos nepriklausomybe, suverenitetg ir teritorinj vientisumg, taip pat ir
Ukrainos pasirinkta kelig j visateise ES ir NATO naryste. Ukrainos pergalé, tvarus Salies
vystymasis ir euroatlantiné integracija yra Lietuvos nacionalinis interesas, tod¢l Lietuva ne tik
teikia Ukrainai karing paramg, bet ir prisideda prie jos atstatymo, atsigavimo ir reformuy,
jgalinanciy kurti laisva, atsparig ir klestin¢ig valstybe, jgyvendinimo.

Ukraina yra viena i§ svarbiausiy Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo Saliy partneriy pastaruosius
dvidesimt mety. Per §j laikotarpj Lietuva yra jgyvendinusi beveik 300 dvisaliy ir regioniniy projekty.
Didzioji dalis iki karo jgyvendinty projekty buvo skirta instituciniams gebéjimams stiprinti ir teikti
paramg demokratiniams procesams, nuo Rusijos karo prie§ Ukraing pradzios susitelkta ir j buitinosios
infrastrukttiros atstatymg ir plétrg. Lietuva buvo viena pirmyjy Saliy, dar 2022 m. rugpjutj pradéjusi
Svietimo jstaigy atstatymo ir sléptuviy jose jrengimo projektus. Taip pat turime sukaupe sékmingg
ES programy, tokiy kaip Europos taikos priemonés, iSminavimas, parama viesyjy finansy valdymo
srityje, igyvendinimo patirtj.

Formuodami savo pozitr; 1 Ukrainos atstatymg, vadovaujamés Ukrainos parengtais strateginiais
dokumentais, pvz., Ukrainos planu?, Ukrainos Vyriausybés prioritetais® ir dvisalio dialogo metu
jvardintais Ukrainos poreikiais, juos derindami su Lietuvos kompetencija bei finansiniais ir
zmogiskaisiais iStekliais. Vertiname donory koordinavima kaip budg laiku uztikrinti efektyvy,
skaidry paramos teikima, todél jungiamés prie koordinaciniy grupiy vietos lygiu ir stebétojo teisémis
dalyvaujame tarpZinybinés paramos teikéjy Ukrainai koordinavimo platformos veikloje (angl. Multi-
agency Donor Coordination Platform for Ukraine). Suprantame, kad padétis Ukrainoje yra labai
dinamiska, todél esame pasirenge greitai ir lanksciai reaguoti j besikei¢iancius Salies poreikius ir
paramos teikimo salygas.

Tikslai ir apimtis
Sios gairés yra integrali Lietuvos uZsienio ir vystomojo bendradarbiavimo politikos dalis. Gairiy

tikslas — wuztikrinti nuosekly Lietuvos institucijy, verslo ir nevyriausybiniy organizacijy
jsitraukima i Ukrainos atstatymga ir atsigavima, jvardijant prioritetines sritis ir planuojamus

! Updated Ukraine Recovery and Reconstruction Needs Assessment Released (worldbank.org)
2 Ukraine Facility Plan (me.gov.ua)
3 The Government Priorities | Cabinet of Ministers of Ukraine (kmu.gov.ua)
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veikimo biidus. I gaires bus atsiZvelgiama planuojant valstybés biudZeto asignavimus ir
priimant sprendimus dél konkreciy iniciatyvy finansavimo.
Lietuvos jsitraukimo j Ukrainos atsigavima ir atstatyma tikslai trumpuoju laikotarpiu:
e padéti Ukrainai uztikrinti butinuosius gyventojy poreikius, atstatant ir vystant infrastruktira,
atkuriant viesyjy paslaugy teikimga, gerinant jy kokybeg ir pricinamuma;
e stiprinti Ukrainos institucijy gebéjimus jgyvendinti reformas, bitinas Ukrainos integracijai j
Europos Sajunga, ir koordinuoti plataus masto atstatymo procesa.

Igyvendindami minétus tikslus, taip pat siekiame poveikio vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu:
e Kkurti inovatyvius, tvarius ir ilgalaikius infrastruktiros atstatymo ir vystymo sprendimus;
e kurti gerasias praktikas ir plésti jy taikyma;
e prisidéti prie verslo ir investicijy salygy gerinimo;
e dalintis Lietuvos ir Ukrainos partnerys¢iy pagrindu sukurtais moderniais sprendimais ir
patirtimis su kitomis Salimis partnerémis.

Parama Ukrainos atstatymui, atsigavimui ir euroatlantinés integracijos reformoms yra
esminiai gairiy elementai, kurie kartu padidins Ukrainos atsparumg ir gebéjima jveikti Rusijos
agresijos padarinius. Gairés neapima humanitarinés ir karinés pagalbos (bet apima i$ dalies su karine
parama susijusias sritis, tokias kaip humanitarinis iSminavimas ir kariy reabilitacija).

Pagrindiniai veikimo principai

Igyvendindama vystomojo bendradarbiavimo iniciatyvas, Lietuva vadovaujasi paramos efektyvumo
principais, Darnaus vystymosi tikslais, Adis Abebos veiksmy darbotvarke ir Paryziaus susitarimu dél
klimato kaitos. Remdamiesi S$iais dokumentais, Lietuvos jsitraukimg j Ukrainos atstatyma ir
atsigavimag grindZiame S§iais principais:

e Ukrainos poreikiy ir Lietuvos pridétinés vertés sinergija — veikiame ten, kur labiausiai
reikia ir kur dél turimos patirties, jdirbio, kompetencijos ir (ar) (politinio) angaZzuotumo turime
ka pasiilyti.

e Specializacija ir iSpleC¢iamumas (angl. scalability) — iSteklius ir energija skirsime veikloms,
turin¢ioms testinumo, kartotinumo ir plétros potenciala. Rinkdamiesi, kg ir kaip finansuoti,
prioriteta teikiame tokioms iniciatyvoms, kurios turi galimybe augti, pritraukti tarptautinj
finansavima ir partneriy, bei atitinka teigiamo poveikio investavimo principa.

e Jgalinantys projektai ir bendra kiiryba (angl. co-creation) — prioritetag skiriame
projektams, kurie suteikia jrankiy, jgidziy, Ziniy ir iStekliy, reikalingy ilgalaikei ir tvariai
valstybés pazangai. Skatiname Lietuvos ir Ukrainos institucijy ir organizacijy bendra veikla,
siekiant sukurti inovatyvius sprendimus ir veikimo buidus.

e Partnerystés ir tarptautiSkumas — teikiame prioriteta projektams, kuriuose pilietinés
visuomenés organizacijy, verslo ar tarptautiniy donory pritraukimas leidzia sukurti didesne
pridéting verte ir sustiprinti praktinj poveik].

e Daugiasalés ir dvisalés veiklos sinergija — skatiname Lietuvos institucijy ir organizacijy
jsitraukima j ES ir kity tarptautiniy organizacijy programy jgyvendinima, tikslingai siekiame
dvisalés paramos sgsajy su tarptautiniais instrumentais.

e Racionalus skubiyju poreikiy derinimas su ilgalaike tvaraus vystymosi vizija — vykstant
karui, turime islikti lankstas, racionalGs ir reaktyvis, bet kartu siekiame, kad trumpojo



laikotarpio iniciatyvos kurty plétros, tvaraus Ukrainos vystymosi ir ES reformy jgyvendinimo
pamatus®,

Prioritetinés kryptys®

1. Stiprios institucijos — Ukrainos narystés ES ir tvaraus Salies atsigavimo pagrindas. Prisidedame
prie vieSojo sektoriaus geb¢jimy ir jguidziy stiprinimo, siekiame plésti gerajj valdyma, didinti
efektyvuma, atskaitinguma ir jtraukuma.

2. Saugus ir kokybiskas Svietimas — jgyvendiname infrastruktiiros projektus ((at)statome mokymo
jstaigas, statome ir jrengiame joms skirtas priesradiacines sléptuves) ir siekiame plésti
,,minks§tojo poveikio® projekty skai¢iy (orientuojantis j Svietimo kokybés gerinimg, studenty
rengima, specialisty kvalifikacijos kélima, perkvalifikavimg).

3. Nuo karo nukentéjusiy asmeny fiziné ir psichosocialiné reabilitacija ir reintegracija —
sickiame prisidéti prie reabilitacijos infrastruktiros ir paslaugy plétros, stiprinti gydytojy
gebéjimus, kurti standartus ir gerosios praktikos pavyzdzius, kuriuos biity galima pritaikyti ir
kituose reabilitacijos centruose.

4. Atspari ir auganti ekonomika — siekiame prisidéti prie ekonomikai augti ir investicijoms
pritraukti reikalingy salygy gerinimo, jskaitant energijos poreikiy ir transporto jungéiy, ypac¢ su
ES $alimis, uztikrinima, tvary teritorijy vystyma ir humanitarinj iSminavima.

Finansavimas

Nuo plataus masto Rusijos karo pries Ukraing pradzios iki 2024 m. pabaigos bendra Lietuvos
institucijy parama Ukrainai pasieks 1,45 mlrd. eury. Didzigja dalj Siy 1éSy sudaro kariné parama,
dviSalé ir daugiasalé¢ finansiné parama — apie 100 mIn. EUR, parama energetikos sektoriui sieks
daugiau kaip 63 min. eury.

Preliminariais duomenimis, Oficiali parama vystymuisi (OPV) 2023 m. Ukrainai buvo 52 min. EUR,
15 jy 13 mIn. EUR humanitariné pagalba. Nuo 2022 m. vasario mén. | Vystomojo bendradarbiavimo
ir humanitarinés pagalbos (VBHP) fonda Ukrainos atstatymui i§ valstybés biudzeto buvo skirta
24 min. EUR, daugiau kaip 13 min. EUR pritraukta i§ kity donory. Nuo 2022 m. vasario mén. iki
2024 m. kovo mén. Lietuva skyré Ukrainai beveik 70 mIn. EUR paramos dotacijy ir garantijy forma
per ES ir tarptautines finansy institucijas bei jy fondus.

2025-2027 m. laikotarpiu i§ valstybés biudzeto bus siekiama skirti panasios apimties kasmetinj
finansavimg per VBHP fondg Ukrainos atstatymo ir atsigavimo projektams jgyvendinti. DaugiaSalei
paramai per ES ir tarptautines finansy institucijas taip pat siekiama iSlaikyti panasy finansavima.

Instrumentai

Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos (VBHP) fondas
e Lankstus, su biudzetiniais metais nesusietas instrumentas, leidziantis (ir siekiantis) pritraukti
kity donory jnasus, skirtus bendrai finansuoti, valdyti ir (ar) jgyvendinti veiklas.

4 Geras tokio veikimo pavyzdys yra Ateities mokyklos projektas: pasinaudojant pirmyjy (skubiy) $vietimo jstaigy
atstatymo projekty patirtimi buvo inicijuotas j ateitj orientuotas naujy, aukstos kokybés standartus atitinkanc¢iy mokykly
statybas lengvinantis ir greitinantis projektas.

% Placiau prioritetinés kryptys apraSomos Gairiy 1-4 prieduose.



e Fondas finansuoja (negrazintinos paramos forma) projektus ir programas konkurso ar
tiesioginio finansavimo buidu, taip pat gali skirti bendrajj finansavimg (angl. co-financing)
tarptautiniy donory léSomis finansuojamoms veikloms.

e Fonda valdo URM atstovo vadovaujama taryba, jo veiklg administruoja Centriné projekty
valdymo agentiira (CPVA).

Finansiniai instrumentai verslui, administruojami ILTE (Investiciju Lietuvos ekonomikai
agentiira, buvusi INVEGA):

e Eksporto kredito garantija (EKG) Lietuvos eksportuojanéiam verslui leidZia plésti eksporto
rinkas (iskaitant Ukraing) ir didinti eksporto apimtis, mazinant politing rizika ir kredito rizika
dél pirkéjy nemokumo (konsultuojantis su verslu, vertinamos galimybés didinti garantijos
sumas).

e Individualios garantijos apyvartiniy 1éSy kredito linijai, kurios pagrindu gali biti formuojama
bankiné¢ sutarties jvykdymo garantija.

Esant pagristam poreikiui, $iy priemoniy kriterijai gali bati perzitréti. Taip pat ILTE analizuoja
Hportfelinés® UA veikianéiy banky garantijos ir bendro projekty finansavimo su kitomis
tarptautinémis finansy institucijomis galimybes.

Galimas dotacijy instrumentas verslui:
e Remiantis gergja praktika siekiama sukurti ankstyvas tvaraus verslo partnerys¢iy fazes
palaikancig priemone, kurios tikslas — pagalba ilgalaikiam jsisteigimui besivystancioje
rinkoje®.

Kita pagalba verslui, norin¢iam prisidéti prie Ukrainos atstatymo:
e Inovacijy agenttra plétoja ,,B2 Lithuania* platforma verslui https://b2lithuania.com/, joje

teikiama jmoniy atrankos galimyb¢ ir jmoniy, suinteresuoty dalyvauti Ukrainos atstatymo
projektuose, katalogas, taip pat informacija apie su Ukrainos atstatymu susijusius renginius,
projektus, aktualijas.

e Dalyvavimas tarptautiniuose renginiuose, parodose, skirtose Ukrainai atstatyti,
konferencijose, dviSaliuose forumuose, pristatant Lietuvos verslo pajégumus ir galimybes
prisidéti prie Ukrainos atstatymo projekty, bei dvisaliy verslo renginiy, skirty keistis
gerosiomis praktikomis, organizavimas.

e Periodiniai renginiai, kuriuose suinteresuotam Lietuvos verslui pristatomos galimybés,
buvusiy projekty sékmés istorijos ir pamokos, supazindinama su rinkos ir verslo teisés
aplinka Ukrainoje.

e Inovacijy agentiira platina informacijag apie skelbiamus tarptautinius kvietimus ir
konsultuoja versla, kaip konkurencingiau j tokius kvietimus reaguoti.

DaugiaSalés paramos instrumentai — tai URM ir Finansy ministerijos ar kity institucijy skiriami
savanoriski jnasai tarptautinéms organizacijoms, fondams ir programoms. VVeikdami per tarptautines
organizacijas, siekiame atliepti Ukrainos poreikius bei uztikrinti organizacijos stiprybiy pritaikyma
prisidedant prie Ukrainos atsigavimo ir atstatymo, reformy darbotvarkés jgyvendinimo. Prioritetg

8 Instrumentg planuojama kurti remiantis uZsienyje egzistuojandiais pavyzdZiais (Suomijos Finnpartnership -
Finnpartnership; Nyderlandy Ukraine Partnership Facility - UPF (rvo.nl)).
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teikiame Lietuvos prioritetus atitinkancioms sritims, kuriose Lietuva turi galimybiy biti paramos
programos bendrakiiréjé, 0 miisy jnasas gali padéti mobilizuoti kity donory indélius.

Stebésena ir vertinimas

Atsizvelgiant j paramos Ukrainai svarbg ir beprecedente situacija (lygiagreciai vyksta karo veiksmai
ir Salies atstatymas), ypa¢ daug démesio skirsime Gairiy jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo
uzduotims.
Planuodami stebéseng ir vertinimg taikysime 3 EBPO Paramos vystymuisi komiteto Kriterijus:

e veiksmingumo — ar pasiekti numatyti tikslai;

e efektyvumo — ar tinkamai panaudoti istekliai;

e poveikio — kokj pokytj pavyko jgyvendinti.
Vertinimas pasitarnaus kaip mokymosi ir ziniy Saltinis, leisiantis identifikuoti pasiteisinusius ir
nepasiteisinusius sprendimus, atitinkamai koreguoti veikimo btdus ir formuoti geraja praktika.
Tarpiniams ir galutiniams rezultatams aptarti bus surengtos Lictuvos ir Ukrainos institucijy
konsultacijos.

Veiklos koordinavimas, pagrindinés veikianciosios institucijos

UZsienio reikaly ministerija — pagrindiné Lietuvos jsitraukimg j Ukrainos atsigavimg ir atstatyma
koordinuojanti institucija.

Finansy ministerija — atsakinga uZ jnaSus ] pagalbos Ukrainai instrumentus, finansuojamus per ES
biudzetg ar tarptautines finansy institucijas.

Centriné projekty valdymo agentiira (CPVA) — (techninio) jgyvendinimo ir administravimo
kompetencijy centras, kuriame kaupiamas pagrindinis Lietuvos jdirbis ir patirtis, ilgainiui jgalinantis
kity ekosistemos dalyviy veiklag. CPVA atitinka Europos Komisijos nustatytus ES standarty vertinimo
pagal ramséius (angl. pillar assessments) kriterijus ir gali tiesiogiai valdyti ES investicijas, taip pat
jgyvendina ar administruoja kity tarptautiniy donory programas.

ILTE — valstybés valdoma finansy jstaiga, kurios pagrindiniai veiklos tikslai yra teikti finansines
paslaugas, jgyvendinti ir administruoti finansines ir kitokio pobtidZio verslo finansavimo priemones.
ILTE yra atsakinga uz finansiniy instrumenty verslui kiirimg ir administravima.

Inovacijy agentiira — Lietuvos verslo inovacijy, verslumo ir eksporto skatinimo partneris, veikiantis

kaip nacionaliné inovacijy ekosistemos platforma. Agentlira teikia pagalba Lietuvos verslui,
siekianCiam jsitraukti ] Ukrainos atstatymo ir atsigavimo projektus.

Kitos Lietuvos Respublikos institucijos pagal savo kompetencijos sritis.

Koordinaciniai mechanizmai

Gairés tvirtinamos Vyriausybeés protokoliniu sprendimu. Gairiy igyvendinimo progresas 2 kartus per
metus bus aptariamas Nacionalin¢je vystomojo bendradarbiavimo komisijoje, kurig sudaro visy
suinteresuoty institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir verslo atstovai.



Siekdamos laiku uztikrinti efektyvig paramg Ukrainai, visos Lietuvos Respublikos institucijos,
inicijuojancios paramos teikima, savo planus derina su UZsienio reikaly ministerija.

2024 m. vasario mén. sudaryta URM vadovaujama tarpinstituciné darbo grupé (TDG) su Lietuvos
jsitraukimu j Ukrainos atstatymg ir atsigavimg susijusiems klausimams koordinuoti ir spresti. TDG
vertina iniciatyvy atitiktj Gairéms, kasmet atlieka siy Gairiy perzitirg pagal kintan¢ia geopoliting ir
socialing-ekonoming situacija, prireikus teikia teisinio reguliavimo tobulinimo pasialymus.

Siekiant sustiprinti Lietuvos jsitraukimg j Ukrainos atsigavimg ir atstatyma, URM paskirtas
ambasadorius ypatingiems pavedimams UKkrainos atstatymo ir atsigavimo klausimams koordinuoti,
siekiama stiprinti LR ambasados UKkrainoje personalg ir plésti CPVA veiklg Ukrainoje.



